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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Kostrzyn nad Odrq na lata 2016 — 2026

WSTEP

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2016 — 2026 jest wieloletnim
dokumentem programowym, stanowigcym podstawe do realizacji pewnych wzoréw interwencji
spotecznych, podejmowanych w celu poprawy negatywnych zjawisk wystepujacych w obrebie
danej spotecznosci. Przeznaczeniem Strategii jest wyznaczenie gtownych kierunkdéw dziatan
dazacych do zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia mieszkancom Kostrzyna nad Odrg oraz
zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb, jak réwniez utrzymanie i rozwdj funkcjonujgcego
systemu pomocy spotecznej. Strategia zorientowana jest na pogiebianie i rozszerzanie i form pracy
socjalnej, wspdtprace z organizacjami pozarzgdowymi oraz instytucjami zajmujgcymi sie pomocg
spoteczng. Ma ogromne znaczenie dla bezpieczeristwa spotecznego wszystkich mieszkaricéw
Miasta a w szczegdlnosci dla srodowisk, ktére pozostajg na marginesie zycia spofecznego,
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem. Strategia ma charakter ogdlnie
zarysowanych dziatanii, natomiast ich skonkretyzowanie dokona sie w fazie wdrazania. W zwigzku
z tym uchwalany przez Rade Miasta Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Program Przeciwdziatania Narkomanii, Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Program Promocji i Ochrony Zdrowia, Program Wspdtpracy z Organizacjami
Prowadzgcymi Dziatalno$é Pozytku Publicznego oraz Program Pracy Osrodka Pomocy Spotecznej
musi by¢ spdjny ze Strategig Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Kostrzyn nad Odra.

Przed wfadzami samorzadowymi, organizacjami oraz instytucjami pomocy spotecznej na
poziomie lokalnym stojg do rozwigzania bardzo trudne problemy spoteczne. Mowa tu m.in.
o pogtebiajagcym sie wskutek bezrobocia zjawisku ubdstwa rodzin, wielodzietnosci, bezradnosci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych, uzaleznienia, przemocy w rodzinie, kryzysu rodziny,
problemach egzystencji oséb starszych, samotnych lub niepetnosprawnych. Od skutecznosci ich
rozwigzywania zalezy funkcjonowanie wspdlnoty samorzgdowej, jakg stanowi Miasto Kostrzyn nad
Odra.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Miasta Kostrzyn nad Odrg ma formute
otwartego, ciggtego przewidywania i kreowania przysztosci. Bedzie poddawana okresowej
weryfikacji oraz modyfikacji zwigzanej m.in. z zachodzgcymi zmianami spoteczno — ekonomicznymi.
Pod wptywem tych zmian polska polityka spoteczna ulega ciggtym przeksztatceniom w kierunku
wzmocnienia indywidualnej aktywnosci pojedynczej jednostki oraz jej odpowiedzialnosci za wtasny
los. W trakcie wdrazania Strategii pojawig sie nowe, wazne zadania i cele, dlatego tez modyfikacja
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jest zjawiskiem pozgdanym - jest idealnym miernikiem efektywnosci dziatan i dazen spotecznosci
lokalnej.

Strategia przygotowana zostata przez Zespot opiniodawczo — doradczy do spraw
opracowania lokalnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Kostrzyn nad Odra
na lata 2016 - 2026, powotany dnia 9 czerwca 2015 roku Zarzadzeniem Nr 98/2015 przez
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra, w sktad ktérego weszli m.in. pracownicy Osrodka Pomocy
Spotecznej, Srodowiskowego Domu Samopomocy, Domu Pomocy Spotecznej ,Dom Seniora”,
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego — Wydziat Polityki Spotecznej, przedstawiciele Rady Miasta,
pracownicy Urzedu Miasta - Wydziatu Oswiaty, Kultury i Opieki. Zespdt ztozony z o0sdb
reprezentujgcych instytucje ingerujgce w rézne sfery zycia spotecznego daje mozliwosé
skorzystania z ich wiedzy oraz bogatego doswiadczenia. Dzieki temu powstat dokument
przedstawiajgcy peten obraz probleméw spotfecznych, stanowigcy kompleksowe podejscie do
zagadnienia polityki spotecznej Miasta Kostrzyn nad Odra, ktory jest kontynuacjg poprzednich

zatozen zawartych w strategii obejmujgcej lata 2005 — 2015.
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I. PODSTAWY PRAWNE

Podstawg prawng do opracowania niniejszej Strategii jest zapis Ustawy z dnia 12 marca

2004r. o pomocy spotecznej ( art.17 ust.1 pkt.1 ), ktéry mowi:

,do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spofecznych ze

szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spofecznej, profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup

szczegolnego ryzyka”.

Strategia jest zgodna z nastepujgcymi aktami prawnymi, regulujgcymi zadania w obszarze

polityki spoteczne;j:

1.
2.

ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 roku poz. 163 —j.t.),
ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 roku poz. 1286 —j.t.),

ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2012 roku poz. 124
-jt),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 roku
nr 180 poz. 1493 z pdzn. zm.),

ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z 2015 roku poz. 332 —j.t.),

ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2014 roku poz. 1118 —j.t.),

ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011 roku nr
231 poz. 1375 —j.t.),

ustawg z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 roku poz.
114-jt.),

ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

Srodkow publicznych (Dz.U. z 2015 roku poz. 581 —j.t.),



10.

11.

12,

13.

14,

15.
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ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z

2015 roku poz. 859 —j.t.),

ustawg z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 roku poz.
966 —j.t.),
ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz.U. z 2015 roku poz. 149 —j.t.),

ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowe] i spofecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 roku nr 127 poz. 721 —j.t.),

ustawg z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2011 roku nr 43 poz.
225-j.t.),

ustawg z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 roku nr 94
poz. 651 —j.t.).

Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata 2016 —

2026 nawigzuje rowniez do dokumentédw programowych powstajgcych na poziomie kraju,

wojewoddztwa, czy powiatu. Pozwoli to na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie

lokalnym w taki sposéb, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywaé sie z wiasnymi

propozycjami programowymi w funkcjonujacg rzeczywisto$s¢ formalno — prawng. Strategia

Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata 2016 — 2020 jest spdjna

z nastepujacymi dokumentami:

1.

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu.

Komunikat Komisji Europejskiej ,Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej”
Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: Uznanie
i propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE.

Strategia Rozwoju Kraju 2020.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014 — 2020.
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Il. CHARAKTERYSTYKA MIASTA KOSTRZYN NAD ODRA

Kostrzyn na Odrg pod wzgledem administracyjnym jest wydzielonym miastem
wojewoddztwa lubuskiego i nalezy do powiatu ziemskiego gorzowskiego. Lezy w zachodniej czesci
Kotliny Gorzowskiej, u ujscia Warty do Odry, na granicy z Niemcami. Od pétnocy miasto graniczy
z gminami Debno i Boleszkowice ( wojewddztwo zachodniopomorskie ), od wschodu z gming
Witnica ( powiat ziemski gorzowski ), od potudnia z gminami Stonsk ( powiat sulecinski ) i Gorzyca
( powiat stubicki ), od zachodu poprzez Odre graniczy z niemieckim powiatem Markisch — Oderland
lezgcym w landzie Brandenburgia. Potozenie geograficzne i dostepnos¢ komunikacyjna miasta
stanowig jeden z jego najwiekszych atutéw. Kostrzyn nad Odrg to miasto o powierzchni 46,17 km?,

liczgce 17 194 mieszkancow ( stan na 25 sierpnia 2015 roku ) .
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lll. DIAGNOZA SPOLECZNA MIASTA KOSTRZYN NAD ODRA

1. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Diagnoza spoteczna Miasta Kostrzyn nad Odrg jest wieloptaszczyznowym opisem warunkdow
zycia ludnosci miasta. Obraz mieszkarncéw w diagnozie odnosi sie do srodowisk, ktére radzg sobie
w obecnych realiach spoteczno — gospodarczych oraz do grup spotecznych, ktére nie s3 w stanie
funkcjonowaé samodzielnie i wymagajg instytucjonalnego wsparcia spotecznego. W diagnozie
przedstawiono obszary dotyczgce sytuacji oséb i rodzin, ktore sg bezradne wobec pojawiajgcych sie
przed nimi probleméw, a tym samym zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.
Diagnoza jest podstawg do: zdefiniowania podstawowych problemdw spotecznych miasta
i wyjasnienia ich przyczyn, okreslenia grup spotecznych zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym, okreslenia zasobdw infrastruktury spotfecznej, zaspokajania potrzeb spotecznych,

rozwigzywania problemdw spotecznych oraz reintegracji spoteczne;.

1.1 Demografia
Dane demograficzne to istotne informacje zwigzane z liczbg ludnosci na danym terenie oraz
szczegdétowa informacja o prawidtowosciach rozwoju ludnosci w konkretnych warunkach
gospodarczych i spotecznych badanego terytorium. Zatem jest to istotny czynnik w planowaniu
dziatan jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych.
Na podstawie danych ze strony internetowej Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze w tabeli

ponizej przedstawiono szczegétowe dane demograficzne Miasta Kostrzyn nad Odra.

Lata
Rodzaj danych
2010 2011 2012 2013 2014

Liczba kobiet 9186 9196 9178 9217 9224
Liczba mezczyzn 8 890 8915 8947 8938 8931
Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym 3043 3043 3043 3046 3014

(do 14 roku zycia)

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym 12397 12357 12239 12141 12041
( kobiety: 15-59, mezczyzni: 15-64)

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 2636 2711 2843 2968 3100
Ludno$¢ w wieku 15-19 lat 1069 1038 1024 1003 955
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Ludnosé w wieku 70 lat i wiecej 1472 1525 1549 1571 1588

Liczba ludnosci w Kostrzynie nad Odrg — ogétem 18076 18111 18 125 18 155 18 155

Tabela 1: Dane demograficzne Miasta Kostrzyn nad Odrqg w latach 2010 — 2014 (Zrodto — US w Zielonej Gérze)

1.2 Pomoc spoteczna

Gtéwnym realizatorem zadan z zakresu pomocy spotecznej w Miescie Kostrzyn nad Odrg
jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg. Podstawowym trzonem jego dziatalnosci
jest realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej w oparciu o instrumenty, okreslone w ustawie
o0 pomocy spotecznej, a wiec podejmowanie takich dziatan, ktdrych celem jest udzielanie osobom
réznych form wsparcia, pozwalajgcych na przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie sy one w stanie samodzielnie pokonac przy wykorzystaniu wtasnych umiejetnosci, mozliwosci,
zasobdw i uprawnien.

Nie mozna méwic¢ o prawidtowym rozwigzywaniu problemdéw spotecznych bez stosowania
pomocy w formie pracy socjalnej. Pracg socjalng objete sg witasciwie wszystkie kategorie osdb
i rodzin korzystajgce z pomocy. Ponizsza tabela przedstawia ogdlng charakterystyke osdb i rodzin
objetych pomocg spoteczng oraz liczbe srodowisk, ktére tylko objete byty pracg socjalng
w poszczegdlnych latach. Dane z Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg wskazujg, ze

liczba oséb korzystajgcych z pomocy w latach 2010 — 2014 jest kazdego roku zblizona.

Lata
Powod udzielanej pomocy
2010 2011 2012 2013 2014

Bezrobocie 256 224 229 254 226
Dtugotrwata choroba 279 218 232 244 235
Niepetnosprawnos¢ 109 102 108 105 145
Potrzeba ochrony macierzynstwa 39 35 39 41 34
Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych 154 146 138 119 110
Alkoholizm 13 13 7 10 12
Narkomania 11 10 13 13 11
Bezdomnos¢ 33 36 46 43 35
Trudnosci w przystosowaniu po wyjsciu z zaktadu karnego 18 14 12 17 18

Tabela 2: Liczba rodzin objetych pomocq spofeczng w latach 2010 — 2014 ( Zrodto — OPS w Kostrzynie nad Odrq ).
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Dozywianie dzieci w szkotach oraz pomoc w formie swiadczenia rzeczowego
z przeznaczeniem na zakup zywnosci realizowane jest w ramach programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. Dzieci korzystajgce z bezptatnych positkéw w szkole pochodzg
z rodzin o najnizszych dochodach, bezrobotnych, dotknietych choroba alkoholowg. Dla niektérych
dzieci jest to jedyny goracy positek w ciggu dnia. Pomocy w formie bezptatnych positkéw Osrodek
udziela réwniez osobom starszym, samotnym, nie posiadajgcym wtasnego zrédta dochodu.

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku okreslita wyptaty zasitkéw statych
i opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne jako zadanie zlecone gminie i dotowane przez
budzet panstwa. Zmiana w/w ustawy okreslita przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych
i optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce zasitek staty od 1 sierpnia
2009 roku jako zadanie wiasne gminy o charakterze obowigzkowym.

Osobom potrzebujgcym byta udzielana pomoc, formy pomocy oraz liczbe oséb, ktérym

przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej przedstawiono w tabeli nr 3.

Liczba oséb, ktorym przyznano swiadczenie w
Formy pomocy latach 2010 - 2014
2010 2011 2012 2013 2014

Zasitki okresowe 227 219 245 275 268
Mieszkania chronione 1 1 5 1 2
Dozywianie 1365 1345 1350 997 1091

(Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”)
Ustugi opiekuncze 54 51 79 61 429
Zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych 2 0 0 2 11

w wyniku zdarzenia losowego

Sprawienie pogrzebu 0 0 1 3 1

Zasitki celowe specjalne 21 11 8 13 22
Odptatnosc za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej 29 31 37 41 46
Zasitki state 140 143 145 149 148
Swiadczenia zdrowotne 139 143 152 147 148

Tabela 3: Liczba os6b korzystajgcych ze swiadczenn pomocy spotecznej w latach 2010 — 2014 ( Zrédio — OPS

w Kostrzynie nad Odrg ).
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Inng formg pomocy osobom najubozszym, oferowang przez Miasto Kostrzyn nad Odrg jest
dodatek mieszkaniowy. Wyptata dodatkéw mieszkaniowych odbywa sie na podstawie Ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych ( Dz.U. z 2013 roku poz. 966 ze zm. ).
Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom uprawnionym, tj. osobom, ktére spetniajg
jednoczesnie 3 warunki:

1. Posiadajg tytut prawny do lokalu, czyli najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych,
(dotyczy to zardwno mieszkan bedacych witasnoscig miasta - czyli lokali komunalnych,
mieszkan zaktadowych, czy tez mieszkarn w domu prywatnym czynszowym jak i mieszkan
wynajmowanych na wolnym rynku), cztonkom spoétdzielni mieszkaniowych zamieszkujgcym
na podstawie spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego, osobom zajmujgcym lokale
mieszkalne w budynkach stanowigcych ich wtasnos¢ i witascicielom lokali mieszkalnych,
innym osobom majgcym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszgcym
wydatki zwigzane z jego zajmowaniem (na podstawie umowy uzyczenia), osobom
zajmujgcym lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, ale oczekujagcym na dostarczenie
przystugujacego im lokalu zamiennego lub socjalnego.

2. Jezeli sredni dochdd miesieczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego
w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych date ztozenia wniosku nie przekracza 175% kwoty
najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% w gospodarstwie
wieloosobowym. Kwota najnizszej emerytury od 1 marca 2015r. wynosi 880,45 brutto.

3. Normatywna powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego nie moze przekraczac:

e 35m?2dla 1l osoby

e 40m?dla2oséb

e 45m?dla3oséb

e 55m?dla4oséb

e 65m?dla5o0séb

e 70 m?dla 6 0sdb, a w razie zamieszkiwania lokalu mieszkalnym wiekszej ilosci oséb, dla

kazdej kolejnej osoby zwieksza sie normatywng powierzchnie tego lokalu o0 5 m?.
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Rok Liczba wyptaconych Wysokos¢ dodatku Liczba wydanych decyzji

dodatkéw mieszkaniowych mieszkaniowego przyznajacych dodatek
(wazt) mieszkaniowy

2010 3073 473 390,82 502

2011 2 852 482 106,22 501

2012 2962 521 469,98 508

2013 2905 538 847,70 496

2014 2953 589 643,43 488

Tabela 4: Dodatki mieszkaniowe wyptacane przez Miasto Kostrzyn nad Odrq w latach 2010 — 2014 (Zrédto — Referat

Gospodarki Mieszkaniowej Urzedu Miasta w Kostrzynie nad Odrq ).

1.3 Bezrobocie
Bezrobocie jako zjawisko spoteczne, w ktérym czesé ludzi zdolnych do pracy i deklarujgcych

chec jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych powoddw, ma znaczacy wptyw na
ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia cztowieka, zwtaszcza w przypadku dtugookresowosci.
Analizujac liczbe bezrobotnych, nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na:

e odsetek bezrobotnej mtodziezy wsrdd zarejestrowanych,

e liczbe dtugotrwale bezrobotnych,

e wyksztatcenie zarejestrowanych bezrobotnych,

e staz pracy oséb bezrobotnych.

W tabeli 5 przedstawiono analizy bezrobocia w latach 2010 — 2014 na podstawie danych

z Filii Powiatowego Urzedu Pracy w Kostrzynie nad Odra.

Liczba oséb bezrobotnych

Rok
wg stanu na koniec danego roku
2010 472
2011 448
2012 403
2013 411
2014 272

Tabela 5: Liczba os6b bezrobotnych w latach 2010 — 2014 ( Zrédto — Powiatowy Urzqd Pracy Filia Kostrzyn nad Odrg).
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Wsrdd osdb bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie Pracy najwiekszg grupe stanowiag
osoby z wyksztatceniem podstawowym lub zasadniczym zawodowym. Dane dotyczgce oséb

bezrobotnych ze wzgledu na wyksztatcenie przedstawiono w tabeli nr 6.

Lata

Wyksztatcenie osob bezrobotnych
2010 2011 2012 2013 2014

Wyisze 49 61 41 46 33
Srednie ogélnoksztatcace 78 109 90 93 55
Srednie zawodowe 46 49 46 47 25
Zasadnicze zawodowe 143 102 122 108 74
Podstawowe 156 127 104 117 85

Tabela 6: Liczba os6b bezrobotnych w latach 2010 — 2014 ( Zrodto - PUP Filia Kostrzyn nad Odrg).

W tabeli ponizej przedstawiono réwniez dane dotyczgce struktury wiekowe] o0sdb
bezrobotnych. Na przestrzeni omawianych lat mozna zauwazy¢ spadek bezrobocia w wiekszosci

grup wiekowych i jest stosunkowo zréwnowazony, biorgc pod uwage wiek oséb bezrobotnych.

Lata

Liczba oséb bezrobotnych wg wieku
2010 2011 2012 2013 2014

18- 24 lat 82 81 61 69 30
25 - 34 lat 122 132 117 110 63
35-44 lat 77 63 61 66 54
45 - 54 lat 121 102 103 85 60
55— 59 lat 56 53 44 58 46
Powysej 60 lat 14 17 17 23 19

Tabela 7: Liczba os6b bezrobotnych wg struktury wiekowej ( Zrodto — PUP Filia Kostrzyn nad Odrq ).

W pordwnaniu do lat poprzednich sytuacja na obecnym rynku pracy ulegta poprawie. Od
roku 2013 notowany jest znaczacy spadek liczby bezrobotnych. Na koniec grudnia 2010 r.
w Miescie Kostrzyn nad Odrg zarejestrowane byty 472 osoby bezrobotne, a przez kolejne 4 lata
liczba ta spadta o 200 osdb, czyli o ponad 42%. Ponizszy wykres liniowy jest zobrazowaniem tego

jak spadato bezrobocie w Miescie Kostrzyn nad Odrg na przestrzeni 5 analizowanych lat.
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Wykres obrazujacy spadek bezrobocia w Miescie Kostrzyn nad Odra
na przestrzenilat 2010 - 2014

N 72

= 0gotem

2010

2011

2012

2013 2014

Wykres 1: Spadek bezrobocia w Miescie Kostrzyn nad Odrq w latach 2010 — 2014.

Pozytywny jest fakt, iz z roku na rok bezwzgledna liczba osdb pozostajgcych bez pracy jest

coraz mniejsza. Ponizszy wykres stupkowy przedstawia liczcbowy udziat kobiet oraz mezczyzn

w ogodlnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w Miescie Kostrzyn nad Odra.
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Wykres 2: Charakterystyka osob bezrobotnych ze wzgledu na pftec.
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Miernikiem problemu bezrobocia jest m.in. wskaznik bezrobocia, czyli procentowy udziat
liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci bedacej w wieku produkcyjnym. Ponizej zamieszczono

wykres obrazujgcy wskaznik bezrobocia w Miescie Kostrzyn nad Odrg w latach 2010 — 2014.

PROCENTOWY UDZIAt BEZROBOTNYCH ZAREJESTROWANYCH
W LICZBIE LUDNOSCI W WIEKU PRODUKCYJNYM
(PODZIAL WG PLCI)

mogdtem mkobiety mezczyini

2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 3: Procentowy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

Wieloletnia analiza Srodowisk objetych pomocg spoteczng pokazuje, ze poziom
wyksztatcenia w tych rodzinach przenoszony jest z pokolenia na pokolenie, co w sposéb istotny
wptywa na réwnoczesng transmisje ubdstwa. Zatem jednym z podstawowych warunkdw
zwalczania ubdstwa jest szeroko rozumiana edukacja, w tym rowniez edukacja dorostych oraz
wyréwnanie szans w dostepie do dobrego jakosciowo ksztatcenia, zwtaszcza w przypadku ludzi

mtodych.
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1.4 Wspieranie rodzin i piecza zastepcza

Obowigzki gminy w zakresie wspierania rodziny oraz funkcjonowania systemu pieczy

zastepczej okresla ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i zalicza do nich:

1)

2)

3)

tworzenie oraz rozwadj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego oraz
prace z rodzing przezywajgcy trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo — wychowawczych
przez zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa, organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do
dziatania rodzin wspierajgcych, a takze prowadzenie placowek wsparcia dziennego
i zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,

wspotfinansowanie kosztéw pobytu dzieci w rodzinach zastepczych oraz placéwkach
opiekunczo — wychowawczych w wysokosci odpowiednio 10%, 30%, 50% petnych kosztéw
w pierwszym, drugim oraz trzecim i kolejnych latach pobytu dzieci w pieczy zastepczej,
prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej

trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczej zamieszkatego na terenie gminy.

Asystentura rodziny

Rodzinom zamieszkujagcym na terenie Miasta, przezywajgcym trudnosci w wypetnieniu

funkcji opiekunczo — wychowawczej Osrodek Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg udziela

wsparcia, ktore polega w szczegdlnosci na:

e analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
e wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

e rozwijaniu umiejetnosci opiekuriczo — wychowawczych rodziny,

e podniesieniu Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

e przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny.

Dane dotyczace dziatalnosci asystenta rodziny obejmujg lata 2012 — 2014, poniewaz od

roku 2012 w Osrodku Pomocy Spotecznej, zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i pieczy

zastepczej, funkcjonuje stanowisko — asystent rodziny. Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w

miejscu jej zamieszkania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i aktywnym udziatem,

z uwzglednieniem zasobdw wiasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego. Plan pracy sporzadzony

przez asystenta rodziny obejmuje zakres realizowanych dziatan majgcych na celu przezwyciezenie
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trudnych sytuacji zyciowych, a takze zawiera terminy ich realizacji i przewidywane efekty.

Monitorowanie ciggte funkcjonowania rodziny odbywa sie rdwniez po zakonczeniu pracy z rodzing.

Lata
Asystentura rodziny
2012 2013 2014
Liczba asystentow rodziny 1 1 1
Liczba rodzin korzystajgcych z ustug asystenta 6 10 13
Liczba dzieci objetych pomoca asystenta 13 30 37
Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach wsparcia 8 19 7

Tabela 8: Liczba osob korzystajqgcych z asystentury rodziny w latach 2012 — 2014 ( Zrédfo — OPS w Kostrzynie nad
Odrq ).

W roku 2012 w OPS w Kostrzynie nad Odrg asystent rodziny objat pomocg 6 rodzin. W roku
2013 — 10 rodzin, w roku 2014 — 13 rodzin. Podejmujgc prace z rodzing gtéwny akcent natozony jest
na profilaktyke, czyli wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystgpieniem w sytuacji

kryzysowej, w konsekwencji ktérej moze dojs¢ do zabrania dziecka z domu.

Rodziny zastepcze

Rodzinna piecza zastepczajest przejSciowg forma zapewnienia dziecku catkowitej lub
czesciowej opieki rodzicielskiej. W rodzinach zastepczych umieszcza sie dzieci, ktérych rodzice
zostali trwale lub czesciowo pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy wtadza zostata im ograniczona
lub zawieszona. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia
sgdu, po wyrazeniu zgody rodziny zastepczej.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 roku poz. 332 z pdin. zm.) rodzina zastepcza
zapewnia dziecku catodobowg opieke i wychowanie, w szczegdlnosci:

e traktuje dziecko w sposdb sprzyjajgcy poczuciu godnosci i wartosci osobowej,
e zapewnia dostep do przystugujacych swiadczen zdrowotnych,

e zapewnia ksztatcenie, wyréwnywanie brakdw rozwojowych i szkolnych,

e zapewnia rozwdj uzdolnien i zainteresowan,

e zaspokaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne,
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e zapewnia ochrone przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka,

e umozliwia kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej.

Ponizsza tabela przedstawia liczbowe dane dot. liczby rodzin i dzieci w nich umieszczonych
w latach 2011 — 2014. S3 to dane z catego powiatu gorzowskiego, poniewaz Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIkp. nie prowadzi spisu rodzin zastepczych z podziatem na

poszczegdlne gminy.

2011 2012 2013 2014
Typ Rodziny Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

Rodzin Dzieci Rodzin Dzieci Rodzin Dzieci Rodzin Dzieci

Rodziny zastepcze spokrewnione 100 127 71 94 65 81 75 100
Rodziny zastepcze niezawodowe 0 0 20 27 36 45 43 52
Zawodowe rodziny zastepcze 9 48 7 42 6 34 6 34

wielodzietne

Rodziny zastepcze petnigce 1 3 1 3 1 1 1 4
funkcje pogotowia rodzinnego

Rodziny zastepcze 0 0 1 1 1 1 1 1

specjalistyczne

Tabela 9: Liczba rodzin zastepczych i dzieci w nich umieszczonych w latach 2011 — 2014 zamieszkatych na terenie

powiatu gorzowskiego ( Zrédto — PCPR w Gorzowie Wikp.).

Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne
a) sSwiadczenia rodzinne

Pod pojeciem ,Swiadczenie rodzinne” nalezy rozumie¢ zasitek rodzinny oraz dodatki do
zasitku rodzinnego, swiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny i Swiadczenie pielegnacyjne),
zapomoga wyptacana przez gminy oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka
(tzw. becikowe), do ktérych prawo nabywa sie w sposéb okreslony w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych. Poszczegdlne $wiadczenia rodzinne majg rézny charakter:
w wiekszos$ci wyptacane sg na okreslony czas, ale réwniez jednorazowo lub raz w ciggu pewnego.
Swiadczenia rodzinne przystugujg obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, jezeli zamieszkuja na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktérym otrzymujg sSwiadczenia
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rodzinne. Przyznawanie Swiadczen rodzinnych (z wyjgtkiem jednorazowej zapomogi z tytutu

urodzenia sie dziecka oraz zasitku pielegnacyjnego, ktére przystugujg niezaleznie od wysokosci

dochoddw uzyskiwanych przez rodzine) uzaleznione jest od spetnienia kryterium dochodowego.

Od 1 maja 2004 roku zasitek staty dla osdb rezygnujgcych z pracy w celu sprawowania

bezposredniej opieki nad chorym dzieckiem przybrat nazwe — sSwiadczenia pielegnacyjnego, i tak

jak wszystkie pozostate $wiadczenia jest wyptacany przez Dziat Swiadczed Rodzinnych O$rodka

Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odra.

Dane z Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg wskazujg, ze ogdlna liczba

wyptaconych swiadczen w latach 2010 — 2014 byta kazdego roku mniejsza.

Liczba swiadczen rodzinnych wyptaconych w latach 2010 - 2014

Lp. Wyszczegdlnienie
2010 2011 2012 2013 2014
1  Zasitki rodzinne 13742 12796 11131 10274 9146
2  Dodatki do zasitkéw rodzinnych, w tym 3660 3650 4752 4385 3843
z tytutu:
2.1 Urodzenia dziecka 87 78 62 50 38
2.2 Opieki nad dzieckiem w okresie 783 741 520 405 235
korzystania z urlopu wychowawczego
2.3 Samotnego wychowywania dziecka 736 913 867 839 710
2.4 Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 820 740 743 725 661
niepetnosprawnego
2.5 Rozpoczecia roku szkolnego 781 747 643 593 523
2.6 Podjecia przez dziecko nauki w szkole 453 431 264 197 209
poza miejscem zamieszkania
3 Zasitki rodzinne z dodatkami 17402 16446 15883 14659 12989
4  Zasitki pielegnacyjne 5551 5670 5856 5827 5779
5 Swiadczenia pielegnacyjne 713 1042 1448 1108 781
6 Swiadczenia opiekuricze 6264 6712 7304 7431 6791
7 Jednorazowe zapomogi z tytutu 218 216 204 146 151
urodzenia dziecka
8 Ogodtem 47550 46532 46578 43830 39480

Tabela 10: Liczba swiadczen rodzinnych wyptaconych w latach 2010 — 2014 ( Zrodto — OPS w Kostrzynie nad Odrq ).
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Pomoc spoteczna poprzez swoje dziatania polegajgce na wsparciu materialnym, czeSciowo
kompensuje negatywne skutki réznych patologii spotecznych. Od kilku lat zauwazalne sg wyrazne
dziatania alternatywne (tzw. programy i projekty socjalne) w stosunku do swiadczen pienieznych,

ktdre motywujg osoby i Srodowiska do zmiany swoich postaw zyciowych.

Kwota $wiadczen rodzinnych
wyptaconych w latach 2010 - 2014

7000000

6780000
6800000

6549636 "
6600000 — SN 6477507

6349480 "

—

6400000

6200000
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kwota swiadczen ( zt )
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5600000
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Wykres 4: Kwota swiadczen rodzinnych wyptaconych w latach 2010 — 2014 ( Zrodto — OPS w Kostrzynie nad Odrq ).

Z przedstawionego ponizej zestawienia wynika, ze ogdlna liczba rodzin korzystajgcych ze
Swiadczen rodzinnych na przestrzeni lat 2010 - 2014 z roku na rok maleje. Czynnikami, ktére
stanowig ryzyko marginalizacji lub dowdd wykluczenia spotecznego sg obszary problemowe,
zdiagnozowane w rodzinach korzystajagcych z pomocy spotecznej. Obszary te wplywajg
destrukcyjnie na funkcjonowanie rodziny.

Populacja rodzin, korzystajgcych z pomocy spotecznej jest zréznicowana. Réznorodnosé
dotyczy zaréwno struktury wiekowej swiadczeniobiorcéw, liczebnosci gospodarstw domowych,
typow rodzin, takze obszaréw problemowych, okreslanych mianem dysfunkcji rodziny.

Ponizsza tabela przedstawia liczbowe dane dot. liczby rodzin korzystajgcych ze swiadczen

rodzinnych w latach 2010 — 2014. Dane pochodzg z Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad
Odra.
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Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen

Lp. Wyszczegdlnienie rodzinnych w latach 2010 - 2014
2010 2011 2012 2013 2014
1  Zasitki rodzinne 1050 944 834 789 789
2  Dodatki do zasitkéw rodzinnych, w tym 919 878 717 646 572
z tytutu:
2.1 Urodzenia dziecka 87 78 62 50 38
2.2 Opieki nad dzieckiem w okresie 109 84 60 46 23

korzystania z urlopu wychowawczego
2.3 Samotnego wychowywania dziecka 67 70 54 67 56
2.4 Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 74 70 66 60 57
niepetnosprawnego
2.5 Rozpoczecia roku szkolnego 525 530 440 400 370
2.6 Podjecia przez dziecko nauki w szkole 57 46 35 26 28

poza miejscem zamieszkania

3 Zasitki rodzinne z dodatkami 1969 1822 1551 1438 1361

4  Zasitki pielegnacyjne 445 465 490 470 467

5 Swiadczenia pielegnacyjne 65 55 128 60 42

6 Swiadczenia opiekuricze 510 520 618 530 509

7 Jednorazowe zapomogi z tytutu 218 216 204 146 151
urodzenia dziecka

8 Ogoétem 5176 4900 4542 4079 3891

Tabela 11: Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen rodzinnych wyptaconych w latach 2010 - 2014 ( Zrédfo — OPS

w Kostrzynie nad Odrq ).

b) swiadczenia alimentacyjne
Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw okre$la:

e zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekuciji,

e zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

e zasady finansowania swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

e okresla dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

22



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Kostrzyn nad Odrq na lata 2016 — 2026

Fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania oséb uprawnionych do alimentow
srodkami finansowymi z budzetu panstwa. Przyznawanie i wyptata Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych jest zadaniem
zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowej, na ktdre gmina otrzymuje dotacje celowg
z budzetu panstwa. Realizatorem zadan z zakresu Swiadczen alimentacyjnych w MiesScie Kostrzyn
nad Odrg jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odra - Dziat Swiadczer Rodzinnych.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (w skrécie: FA) przystuguja osobie uprawnionej,
tj. jest dziecku, ktére ma zasgdzone od rodzica alimenty (mogg to by¢ rowniez alimenty na
podstawie ugody zawartej przed sadem), jezeli egzekucja alimentéw jest bezskuteczna.
Swiadczenia z FA przystuguja na dziecko do ukoriczenia przez nie 18 lat. Na dziecko starsze
Swiadczenia przystugujg do ukonczenia 25 lat pod warunkiem, ze uczy sie ono w szkole lub szkole
wyzszej. Na dziecko posiadajgce orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ktdrego
rodzic nie ptaci zasgdzonych alimentdow, swiadczenia przystugujg bez wzgledu na wiek dziecka.

Ponizsza tabela przedstawia dane liczbowe oraz kwotowe z zakresu udzielanych Swiadczen

alimentacyjnych wyptacanych na przestrzeni lat 2010 — 2014.

Liczba oséb, ktorym  Liczba rodzin, ktérym

Rok Liczba swiadczen Kwota Swiadczen przyznano decyzja przyznano decyzja
Swiadczenie Swiadczenie

2010 2915 957 487 242 156

2011 3072 1070 380 252 166

2012 3212 1165935 280 177

2013 3382 1253 402 265 174

2014 3272 1262 797 259 168

Tabela 12: Przyznanie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach 2010 — 2014 ( Zrodto — OPS
w Kostrzynie nad Odrg ).

Z powyzszych danych wynika, ze w analizowanym okresie 2010 — 2014 liczba osdb, ktorym
przyznano swiadczenie nieznacznie rosnie, rosnie takze kwota wyptaconych swiadczen. Wzrost
wysokosci wypfaconych sSwiadczen zwigzany jest z podwyziszaniem wysokos$ci zasgdzonych
Swiadczen alimentacyjnych.

Rosnie takze liczba dtuznikdow alimentacyjnych ( tabela nr 13 ), co przektada sie na wzrost

Sciggalnosci wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego ( tabela nr 14 ).
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Rok Liczba dtuznikéw alimentacyjnych
2010 234
2011 315
2012 323
2013 277
2014 291

Tabela 13: Liczba dtuznikéw alimentacyjnych w miescie Kostrzyn nad Odrg w latach 2010 — 2014 ( Zrodto — OPS
w Kostrzynie nad Odrgq ).

Rok Przekazane na dochody Przekazane na dochody Razem
budzetu panstwa ( zt) wiasne gminy ( zt) (zt)
2010 61211 36 504 97 715
2011 71766 40 380 112 146
2012 70 601 47 068 117 669
2013 81 305 54 246 135551
2014 100 892 67 262 168 154

Tabela 14: Zwrot naleinosci przez dfuinikow alimentacyjnych z tyt. wypfaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w miescie Kostrzyn nad Odrg w latach 2010 — 2014 ( Zrédto — OPS w Kostrzynie nad Odrgq ).

1.5 Uzaleznienia

W znaczeniu potocznym uzaleznienie rozumiane jest jako nabyta silna potrzeba
wykonywania jakiej$ czynnosci lub zazywania jakiej$S substancji, a w szczegdlnosci: alkoholu,
mowimy wtedy o alkoholizmie, narkotykdéw, gdzie mowimy o narkomanii, lekéw w przypadku,
ktdrych mamy do czynienia z lekomania. w szerszym znaczeniu za osoby uzaleznione uwaza sie
takze naduzywajgce gier hazardowych, oglgdania telewizji, Internetu, zakupow czy tez pracy.

Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest trudne z uwagi na znaczny odsetek oséb
dotknietych problemem, ktére jednak nie szukajg wsparcia u profesjonalistow i w instytucjach
pomocowych. Skala tego problemu na terenie Miasta Kostrzyn nad Odrg przedstawiona zostanie
na podstawie danych z Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Klubu
Abstynenta , Libra” oraz Poradni Leczenia Uzaleznien ,Nowy Dworek”.

Problem uzaleznien wsréd klientéw Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odra
najczesciej dotyczy uzaleznied od alkoholu. Ponizsza tabela przedstawia liczbe oséb, ktérym

Osrodek udzielit pomocy z powodu alkoholizmu i narkomanii.
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Powdd udzielanej pomocy 2010 2011 2012 2013 2014
Alkoholizm 13 13 7 10 12
Narkomania 11 10 13 13 11
Osoby uzaleznione ogétem 24 23 20 23 23

Tabela 15: Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy zwiqzanej z uzaleznieniem w latach 2010 — 2014 ( Zrédfo — OPS
w Kostrzynie nad Odrgq ).

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Alkoholizm najczesciej wystepuje w rodzinach dotknietych niepowodzeniami zyciowymi
i bezrobociem, w rodzinach o niskich dochodach, rodzinach ubogich i wielodzietnych. Alkohol
prowadzi nie tylko do zmian fizycznych i psychicznych organizmu osoby naduzywajacej jego
spozywanie. Bardzo powazne skutki alkoholizmu to nastepstwa spoteczne. Prowadzone badania
wptywu uzaleznienia od alkoholu na zycie rodzinne wykazujg, iz alkohol jest przyczyng przestepstw
oraz utrwala procesy dezorganizacji zycia rodzinnego. Dzieci, ktdre obcujg z osobg naduzywajacg
alkohol, zyjg w atmosferze nieustannego niepokoju, leku i napiecia, bywa ze sg ofiarami przemocy
w rodzinie. Wszystko to z kolei wptywa negatywnie na ich rozwdj oraz wywotuje czesto
patologiczne typy zachowan dzieci.

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Kostrzynie nad Odrg dziatajac
zgodnie z Ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 roku zajmuje sie m.in. problemami zwigzanymi z uzaleznieniami. Cztonkowie
Komisji udzielajg porad osobom uzaleznionym, jak réwniez cztonkom ich rodzin, przyjmujg wnioski
o skierowanie na przymusowe leczenie przeciwalkoholowe. W pracach Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Kostrzynie nad Odrg uczestniczy 4 cztonkéw oraz
osoba zajmujaca sie obstugg administracyjng. Gtowne dziatania podejmowane przez MKRPA w
ramach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych:

e zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu (m. in. sesje terapeutyczne dla osdb uzaleznionych od alkoholu),
e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe pomocy spotfecznej

i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocs,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, w szczegdlnosci dla

dzieci i mtodziezy,
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e ustalenie zasad wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy oraz
kontrola przestrzegania zasad obrotu tymi napojami,

e wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen, osdb fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu
problemoéw alkoholowych (dziatalnos¢ Klubu Abstynenta ,, Libra”).

Ponizsza tabela przedstawia dziatalnos¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych

na przestrzeni lat 2010 — 2014.

Rok Liczba spotkarn MKRPA Liczba wnioskow o skierowanie
na przymusowe leczenie

2010 12 42

2011 12 60

2012 13 85

2013 14 44

2014 13 24

Tabela 16: Dziatalnos¢é MKRPA w latach 2010 — 2014 ( Zrédto — MKRPA w Kostrzynie nad Odrg ).

Klub Abstynenta , LIBRA”

Dziatalno$¢ stowarzyszenia ,Klub Abstynenta LIBRA” w Kostrzynie nad Odrg ma na celu
promowanie zdrowego stylu zycia poprzez uzyskanie satysfakcji zyciowej bez udziatu alkoholu.
Klub, poprzez odbudowe najistotniejszych obszaréw Zycia stara sie naprawiaé relacje
miedzyludzkie, zniszczone przez lata naduzywania alkoholu. Dziatalno$¢ na charakter ciggty
i obejmuje dwa zadania realizowane systematycznie przez caty rok.

AKADEMIA DOBREGO ZYCIA”, czyli poprawa jakosci zycia — jest programem dostarczajagcym

umiejetnosci inspiracji, motywacji i wsparciu w rozwoju osobistym. W ramach tego zadania Klub
przeprowadza spotkania w formie prelekcji, warsztatéw, grup wsparcia wzajemnego, a takze
rozmoéw indywidualnych i telefonicznych - majgcych cel eliminowanie starych schematéw z nowego
zycia rodziny poprzez ukazywanie typowych zjawisk wystepujgcych w rodzinie z problemem
alkoholowym. Takie spotkania znacznie utatwiajg radzenie sobie z zagrozeniami powstatymi
w wyniku choroby alkoholowe;j.

,MOJ DROGOWSKAZ ZYCIA” czyli kreowanie pozytywnego stosunku do samego siebie —

realizujgc to zadanie Klub organizuje okolicznosciowe spotkania integracyjne, ktdre pozwalajg na

26



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Kostrzyn nad Odrq na lata 2016 — 2026

przywracanie utraconych wartosci, takich jak godnos¢, cztowieczenstwo, wiezi rodzinne, relacje
miedzyludzkie - uprzednio lekcewazonych i niszczonych przez osoby uzaleznione. Obecnie starajg
sie oni znajdowaé¢ w swoim zyciu miejsce na realizacje tych wartosci, co nie udatoby sie bez
wzajemnej pomocy.

Obydwa zadania sg spdjne, uzupetniajg sie wzajemnie i sg niezbedne w wychodzeniu
z choroby alkoholowej, ktdra nieleczona prowadzi do wykluczenia spotecznego catej rodziny, mimo
iz w rodzinie jest np. chora tylko jedna osoba wptywajgca swojg chorobg na tryb zycia catej rodziny.

Uczestnicy bezposredni wptywajg na poprawe relacji w swoim bliskim otoczeniu.

Rok Liczba uczestnikéw bezposrednich programu
2010 2004
2011 2433
2012 1975
2013 1999
2014 1655

Tabela 17: Liczba uczestnikéw bezposrednich programu realizowanego w latach 2010 — 2014 ( Zrédfto — Klub
Abstynenta ,,LIBRA” w Kostrzynie nad Odrq ).

Poradnia Leczenia Uzaleznien ,,Nowy Dworek”

W placéwce mozna zdiagnozowac uzaleznienie, poddaé sie leczeniu i terapii, uzyskaé
wsparcie oraz motywacje do zmiany. Swiadczenia dla oséb uzaleznionych oraz ich rodzin
realizowane sg w formie konsultacji, porad, psychoterapii indywidualnej i grupowej prowadzonej
przez lekarza psychiatre oraz specjaliste terapii uzaleznien. W placéwce swiadczenia udzielane sg
bezptatnie w ramach NFZ. Z ustug poradni mogg skorzystaé osoby uzaleznione od narkotykdw, od
alkoholu, jak réwniez rodziny osdb uzaleznionych.

Ponizsza tabela przedstawia dane z Poradni w Kostrzynie nad Odrg, ktére wskazuja, ze
liczba osdb korzystajgcych z pomocy psychoterapeutycznej z zakresu uzaleznienia od narkotykow

od 2012 roku drastycznie wzrosta.
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Rok Liczba pacjentéw korzystajacych z pomocy Liczba pacjentéw korzystajacych z pomocy
w zakresie uzaleznienia od alkoholu i w zakresie uzaleznienia od
wspotuzaleznienia narkotykow
2012 523 290
2013 556 997
2014 469 1271
Ogdlnie 1548 2558

Tabela 18: Liczba pacjentow korzystajgcych z pomocy Poradni w latach 2012 — 2014 ( Zrodto — Poradnia Leczenia
Uzaleznien ,,Nowy Dworek” w Kostrzynie nad Odrq ).

1.6 Niepetnosprawnos¢

Zgodnie z definicja sformutowang przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO): , Osoba
niepetnosprawna to osoba, u ktorej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnosci funkcjonowania
organizmu powodujg uniemozliwienie, utrudnienie lub ograniczenie sprawnego funkcjonowania
w spoteczenstwie, biorgc pod uwage takie czynniki jak pte¢, wiek oraz czynniki zewnetrzne”.
Diagnoza tej grupy jest bardzo trudna, poniewaz brak jest petnych danych w zakresie
poszczegdlnych dysfunkcji. Osoby i rodziny dotkniete problemem niepetnosprawnosci nie moga
w petni korzysta¢ z dobrodziejstw zycia spotecznego z powodu barier architektonicznych
i spotecznych.

Osoby, ktdre nie ukonczyty 16 roku zycia zaliczane sg do oséb niepetnosprawnych, jezeli
majg naruszong sprawnos¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania powyzej
12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej, dtugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu,
powodujgcg koniecznos¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych w sposdb przewyzszajgcy wsparcie potrzebne osobie w danym
wieku. Szkota jest ogromnym wsparciem zaréwno dla dziecka, jak i dla jego rodzicéw. Dzieki temu,
Zze ma ono mozliwos$¢ uczeszczania do szkoty masowej, szanse nawigzania cennych kontaktéw
z kolegami i kolezankami. Niepetnosprawne dziecko ma mozliwos¢ petnej integracji ze Swiatem
0s0b petnosprawnych.

Ponizsza tabela przedstawia dane liczbowe dotyczgce ilosci niepetnosprawnych dzieci
i miodziezy uczeszczajacych do kostrzynskich przedszkoli oraz szkédt. Jak widac liczba dzieci
obarczonych niepetnosprawnoscig rosnie, sg to dzieci:

e niestyszgce i stabo styszace,

e niewidome i stabo widzgce,
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e zniepetnosprawnoscig ruchowg, w tym z afazjg,
e 7z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym,
e zautyzmem, w tym z zespotem Aspergera,

e 7z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

Liczba niepetnosprawnych dzieci

Placowka
2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Przedszkola Miejskie (4) 5 6 5 7 6
Szkoty Podstawowe (2) 21 23 19 23 26
Gimnazja (2) 8 11 13 10 10
Zespot Szkot (1) 3 2 4 6 7
Liczba dzieci ogotem 37 42 41 46 49

Tabela 19: Liczba niepetnosprawnych dzieci i miodziezy uczeszczajgcych do kostrzynskich przedszkoli i szkét na
przestrzeni lat 2010 — 2015 ( Zrédfo — kostrzynskie placowki oswiatowe ).

Obowigzkiem gminy jest zapewnienie uczniom niepetnosprawnym objetym ksztatceniem
specjalnym na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, bezptatnego transportu
i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoty podstawowej i gimnazjum, a uczniom
z niepetnosprawnoscig ruchowg, uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub
znacznym - takze do najblizszej szkoty ponadgimnazjalnej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
21 roku zycia oraz zapewnienie dzieciom i mifodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu
gtebokim, a takze dzieciom i miodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do osrodka umozliwiajgcego im
realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku
Zycia.

Miasto Kostrzyn nad Odrg dokonuje zwrotu kosztéw przejazdu niepetnosprawnego ucznia
oraz jego opiekuna do szkoty lub osrodka, na zasadach okres$lonych w umowie zawartej miedzy
burmistrzem miasta i rodzicami, opiekunami lub opiekunami prawnymi ucznia, jezeli oni
zapewniajg dowozenie ( art. 17 ust. 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ).

Przez najblizszg szkote rozumiemy szkote, ktdra zapewnia uczniowi niepetnosprawnemu ksztatcenie
specjalne zorganizowane zgodnie z zaleceniami wskazanymi w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia

specjalnego.
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Srodowiskowy Dom Samopomocy

Srodowiskowy Dom Samopomocy rozpoczat swoja dziatalno$¢ w marcu 1996 roku, jako
pierwsza tego typu placowka w wojewddztwie lubuskim. Jego dziatalnos¢ ukierunkowana jest na
pomoc w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych i rozwigzywaniu codziennych specyficznych
problemoéw. Waznym elementem w pracy tych placéwek jest integracja oséb niepetnosprawnych
ze spotecznoscig lokalng, przez ich spoteczng aktywacje. Podstawowe cele obowigzkowo
sprowadzajg sie do:

e rozwijania umiejetnosci w zakresie wykonywania podstawowych czynnosci zycia
codziennego;

o zwiekszanie poczucia bezpieczenstwa socjalnego i spotecznego;

e prowadzenie terapii zajeciowej, ktdrego program jest indywidualnie dostosowany do
potrzeb uczestnika.

Srodowiskowy Dom Samopomocy stanowi wazine ognhiwo w systemie $rodowiskowej
pomocy spotecznej. Utworzenie placéwki uzasadniat fakt, ze osoby niepetnosprawne z wieloma
dysfunkcjami przez lata izolowanie bez poczucia witasnej wartosci i braku swojego miejsca
w spotecznosci — znalazty swoje miejsce.

Srodowiskowy Dom Samopomocy dziata na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej i ustawie o ochronie zdrowia psychicznego. Jest komdrkg organizacyjng Osrodka
Pomocy Spotecznej, ktora zapewnia wsparcie spoteczne dla osdb, ktére z powodu choroby maja
trudnosci w zyciu codziennym, zwfaszcza w ksztattowaniu swoich stosunkdéw z otoczeniem.
Srodowiskowy Dom Samopomocy przeznaczony jest dla oséb:

e z zaburzeniami psychicznymi i uposledzonymi umystowo w stopniu lekkim, umiarkowanym

i znacznym za wyjatkiem osdb agresywnych, zagrazajgcych sobie badz otoczeniu;

e majacych trudnosci w samodzielnej egzystencji i funkcjonowaniu spotecznym, ktére przy
odpowiednim wsparciu $Srodowiskowym uzyskujg poprawe zdolnosci do samoobstugi

i funkcjonowania w réznych sferach zycia.

Dane z Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg wskazuja, ze liczba uczestnikow
Srodowiskowego Domu Samopomocy korzystajacych z pomocy w latach 2010 — 2014 jest kazdego

roku taka sama — 40.
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1.7 Sytuacja oséb starszych

Postepujace zmiany spoteczno — ekonomiczne, coraz szybszy postep techniczno -
informatyczny, wzrost stopy zyciowej ludnosci, a przede wszystkim coraz wiekszy dostep do ustug
medycznych i opiekunczych, a takze podniesienie jakosci tych ustug bedzie wptywaé na dalsze
systematyczne wydtuzania zycia ludnosci, a tym samym przyspieszenie tempa starzenia sie
ludnosci.

Wsréd krajéw europejskich Polska jest krajem ,,mtodym” demograficznie, jednak proces
starzenia sie ludnosci obserwowany jest od lat. W 2013 r. mediana wieku Polakéw wynosita 37,4
lat dla mezczyzn i 40,9 dla kobiet, podczas gdy w 1990 r. byta nizsza o0 6,5 lat dla mezczyzni 7,2 lat
dla kobiet (odpowiednio 30,9 i 33,7 lat). Wedtug prognozy demograficznej GUS do 2035 r.
przecietne trwanie zycia wzrosnie o okoto 8 lat dla meziczyzn i o okoto 3 lat dla kobiet.
Konsekwencjg tego jest szybszy wzrost liczby ludzi w podesztym wieku niz liczby oséb nowo
narodzonych, a co za tym idzie koniecznos¢ zwrdcenia uwagi na zapewnienie realizacji potrzeb tej
grupy spotecznosci.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu $wiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego oraz
Swiadczen z zakresu ochrony zdrowia pozostaje poza kompetencjami samorzgdu gminy i wymaga
odpowiednich ogélnokrajowych strategii dziatania.

Gmina w niniejszym obszarze moze wspierac te grupe spoteczng gtdwnie poprzez system
pomocy spotecznej i udzielane w jego ramach $wiadczenia finansowe i pozafinansowe oraz
wprowadzane programy ostonowe. Formalne wsparcie swiadczone w miejscu zamieszkania seniora
nie zawsze okazuje sie wystarczajgce i wymagane jest zapewnienie statej opieki. W Miescie
Kostrzyn nad Odrg funkcjonujg placowki i instytucje wspierajgce osoby w podesztym wieku, jak np.
Dom Pomocy Spotecznej ,,Dom Seniora” w Kostrzynie nad Odrg, ktéry obecnie jest samorzagdowa
jednostkg budzetowg Powiatu Gorzowskiego. W procedurze przyjecia do Domu Pomocy Spotecznej
czynnie uczestniczy Osrodek Pomocy Spotecznej (wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania), w
ktdrym to zainteresowany sktada podanie o umieszczenie w domu pomocy spotecznej. Pracownik
socjalny osrodka przygotowuje dokumentacje niezbedng do umieszczenia w ,,Domu Seniora”, na
postawie ktérej Osrodek Pomocy Spotecznej wystawia decyzje kierujgcg oraz przesyta
dokumentacje do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. PCPR wydaje decyzje umieszczajgca

bagdz odmowng. Na podstawie decyzji administracyjnej osoba zainteresowana zostaje
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powiadomiona przez Dom Pomocy Spotecznej o terminie przyjecia.

USLUGI W POSTACI DOWOZENIA POSILKOW ORAZ LICZBA OSOB
PRZEBYWAJACYCH W DOMU POMOCY SPOLECZNE]
W LATACH 2010- 2014

W Dowozenie positku DPsS

123
113
90 96
86
39 45
29 31 34
2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 5. Liczba oséb korzystajgcych z ustug OPS (dowéz positkéw) i liczba osob przebywajgcych w domu pomocy
spotecznej w latach 2010-2014 (Zrédfo — OPS w Kostrzynie nad Odrg).

Powyzsze dane obrazujg znaczny wzrost liczby oséb przebywajgcych w DPS, jak réwniez
korzystajgcych ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg w postaci
dowozenia positkdw do miejsca zamieszkania w latach 2010 — 2014.

Oprocz podstawowych potrzeb oséb starszych zwigzanych z zabezpieczeniem bytu
i dostepu do opieki zdrowotne] szczegdlnego znaczenia nabierajg potrzeby wyziszego rzedu:
poczucie wiasnej wartosci, szacunku i przydatnosci. Realizacja tych potrzeb moze zostaé
zapewniona w szczegdlnosci poprzez umozliwienie osobom starszym jak najszerszego dostepu do
kultury, edukacji oraz wypoczynku. Zdecydowanie wieksze mozliwosci powstajg w zakresie
zapewnienia aktywnosci spotecznej oséb starszych, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu potencjatu
podmiotéw Il sektora (organizacje pozarzadowe). Na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra
funkcjonujg organizacje seniorskie, ktorych gtdwnym celem jest zagospodarowanie czasu wolnego
0sob starszych. W ramach dziatalnosci Stowarzyszen, Zwigzkéw oraz Uniwersytetéw Trzeciego
Wieku prowadzone s3g zajecia rehabilitacyjne, organizowane sg kota zainteresowan, kursy,

wycieczki turystyczne.
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Od wrzesnia 2015 roku w Kostrzynie nad Odrg funkcjonuje Rada Seniordow, ktéra jest

spotecznym organem konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym dla wtadz Miasta. Rada moze

podejmowaé wspodtprace z organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami i jednostkami administracji

publicznej i niepublicznej Swiadczacej ustugi na rzecz seniordow oraz z innymi Radami Seniorow.

Rada dziata w nastepujgcych obszarach:

1)
2)
3)
4)

5)

zapobieganie i przetamywanie marginalizacji senioréw,

wspieranie aktywnosci ludzi starszych,

profilaktyka i promocja zdrowia seniorow,

przetamywanie stereotypdw na temat seniordw i starosci oraz budowanie ich autorytetu i
pozytywnego spotecznego wizerunku,

rozwadj form wypoczynku, dostep do edukacji, kultury i sportu.

Do jej zadan nalezy:

1.

wspotpraca z wtadzami Miasta przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych istotnych
oczekiwan i potrzeb ludzi starszych,

przedstawianie propozycji w zakresie ustalania priorytetowych zadan oraz inicjowanie
dziatan na rzecz seniorow,

monitorowanie potrzeb senioréw,

wydawanie opinii i formutowanie wnioskow stuzgcych rozwojowi dziatalnosci na rzecz
seniorow,

zgtaszanie uwag do aktéw prawa miejscowego,

informowanie spotecznosci miasta o szczegdlnych kierunkach dziatalnosci
podejmowanych przez stuzby miejskie i partneréw pozarzgdowych na rzecz srodowiska
senioréw.

Wykorzystanie aktywnosci oséb starszych moze nie tylko wptywaé na utrzymanie ich w

dobrej kondycji psycho — fizycznej, odsuwanie perspektywy umieszczenia w placéwce opiekuniczej

i zapobieganie osamotnieniu, ale takze stuzy¢ przekazywaniu bogatego doswiadczenia mtodszym

pokoleniom i tym samym budowaniu odpowiednich wiezi miedzypokoleniowych.

1.8 Przemoc w rodzinie

Utworzenie w Kostrzynie nad Odrg Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania

przemocy w rodzinie jest efektem wejscia w zycie nowych przepisow ustawy o przeciwdziataniu
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przemocy w rodzinie oraz towarzyszgcych jej regulacji prawa miejscowego. Celem dziatania
Zespotu jest koordynowanie systemu przeciwdziatania przemocy domowej na najnizszym szczeblu
samorzadu terytorialnego — w obszarze gminy. Zespdt to grupa ludzi, specjalistdw z rdéznych
dziedzin, zajmujaca sie rozwigzaniem konkretnego problemu przy wykorzystaniu zasobdéw
bedgcych w dyspozycji kazdego 1z cztonkéw takiego Zespotu. Do zadan Zespotu

Interdyscyplinarnego nalezy:
° integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw, ktérych przedstawiciele wchodzg

w skfad Zespotu,

° diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie na terenie Miasta Kostrzyn nad Odrg,

° podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majgcych na

celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

° inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

° rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwos$ciach udzielenia

pomocy w srodowisku lokalnym,

° inicjowanie dziatan w stosunku do 0sdb stosujgcych przemoc,

° podejmowanie dziatan zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrébw w sprawie

procedury , Niebieskie Karty” oraz wzér formularzy , Niebieska Karta”.

W celu rozwigzywania problemdw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie Zespot
moze tworzy¢ grupy robocze. Skfad grupy roboczej nie rézni znaczgco od skfadu Zespotu. S3 to
przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, jak réwniez kuratorzy sgdowi,
przedstawiciele innych podmiotéw, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Zadania grupy roboczej:

. opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia

przemocy w rodzinie,

. monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin

zagrozonych wystgpieniem przemocy,

. dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do

przemocy oraz efektow tych dziatan.

Niebieska Karta jest to procedura, ktéra moze zosta¢ zainicjowana przez Policje, Osrodek
Pomocy Spotecznej lub Miejska Komisje Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych. Dotyczy ona
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cztonkdéw rodzin dotknietych problemem przemocy w rodzinie. Zatozenie Niebieskiej Karty jest
informacjg dla stuzb i opieki spotecznej, ze w danej rodzinie dochodzi do aktéw przemocy.
Procedure , Niebieskie Karty” oraz wzory formularzy , Niebieska Karta” okresla rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” i wzorow formularzy
»,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), wydane na podstawie art. 9d ust.5 ustawy z dnia 29
lipca 2011 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.)

Ponizsza tabela przedstawia realizacje procedury , Niebieskiej Karty” wykonywanej przez

Zespdt Interdyscyplinarny / Grupe Roboczg w latach 2011 — 2014 w Miesci Kostrzyn nad Odra.

Rok Liczba , Niebieskich Kart” Liczba posiedzen grup roboczych
2011 2 2
2012 20 35
2013 19 64
2014 14 43

Tabela 20: Realizacja procedury ,Niebieska Karta” w latach 2011 — 2014 ( Zrodto —Zespdt Interdyscyplinarny w
Kostrzynie nad Odrg).

1.9 Przestepczosc

Przestepczos¢ rozumiana jako zbidr czynéw zabronionych przez ustawe pod grozbg kary,
ktdore to popetnione zostaty na obszarze danej jednostki terytorialnej. Przestepczos¢ jest
zjawiskiem spotecznym, ktdre znaczaco wptywa na jakosé zycia i poczucie bezpieczernstwa danej
spotecznosci lokalnej. Przestepczosé stanowi zagrozenie dla obowigzujgcego porzgdku prawnego i
wyraza sie we wzroscie liczby osob, ktdre popetnity przestepstwa w stosunku do ogétu ludnosci.

W Polsce determinantg skali zjawiska przestepczosci byt okres przemian spofeczno —
ustrojowych po 1989 r. Spowodowaty one gwattowny wzrost przestepczosci, pojawianie sie
nowych kategorii przestepstw mato znanych lub dotychczas nieznanych. Przyczyng wzrostu
przestepczosci byty rozbudzone i nie do korica spetnione nadzieje na lepsze zycie. Pojawity sie badz
nasility negatywne zjawiska spoteczne, jak migracje, bezrobocie, uzaleznienia, czy tez ubdstwo
generujgce wiekszg liczbe przestepstw.

Wyrdznié mozna kilka czynnikdw wptywajacych na zjawisko przestepczosci. Zalicza sie do
nich: gesto$¢ zaludnienia, udziat kobiet i nieletnich w ogdlnej liczbie ludnosci, a takze poziom

urbanizacji, bezrobocie, ubdstwo, poziom zamoznosci oraz warunki zycia ludnosci.
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Bezpieczenstwo mieszkancow
Dane zamieszczone ponizej s zwigzane z podejmowaniem przez Komisariat Policji w

Kostrzynie nad Odrg interwencji zwigzanych z uzyciem alkoholu w latach 2010 - 2014.

INTERWENCJE POLICJI ZWIAZANE Z NADUZYCIEM ALKOHOLU
80

60 -~

50 / zatrzymanie do wytrzeiwienia
40 doprowadzenie do migjsca
/ zamieszkania
30 doprowadzenie do
/ ambulatorium
20

./
O//\/

2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 6: Interwencje zwiqzane z uzyciem alkoholu podejmowane w latach 2010 — 2014 ( Zrédto — Komisariat Policji
w Kostrzynie nad Odrg ).

Wynika z nich, iz na przestrzeni lat 2010 - 2014 oséb bedacych pod wptywem alkoholu
zatrzymanych do wytrzezwienia w Komisariacie Policji w Kostrzynie nad Odrg byto 31, oséb
doprowadzonych do miejsca zamieszkania — 16, natomiast osdb doprowadzonych do
Ambulatorium Kontrolowanego Trzezwienia w Gorzowie Wlkp. —213.

Komisariat Policji w Kostrzynie nad Odrg na przestrzeni pieciu ostatnich lat przeprowadzit
2710 interwencji domowych. Z danych wynika, iz w latach 2011 — 2012 znaczgco zmalata liczba
interwencji domowych (kolejno: 515, 494) w stosunku do liczby z roku 2010 (689). W 2013 roku
nastgpit wzrost podejmowanych przez policje interwencji (563), a w roku 2014 ich liczba ponownie
zmalafa - 449.

Na podstawie danych Komisariatu Policji w Kostrzynie nad Odrg liczba wykroczen

popetnianych na obszarze Miasta Kostrzyn nad Odrg dot. ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
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przeciwdziataniu alkoholizmowi wyraznie wzrosta. W roku 2013 odnotowano az o 513 wykroczen

wiecej niz w roku 2010.

Rodzaj wykroczenia. 2010 2011 2012 2013 2014
Wykroczenia przeciwko:

Porzadkowi i spokojowi publicznemu 43 323 303 137 162
Bezpieczenstwu osob i mienia 2 9 10 23 27
Bezpieczenstwu i porzadkowi komunikacji 245 420 300 516 860
Obyczajnosci publicznej 14 113 105 107 160
Urzgdzeniom uzytecznosci publicznej 20 83 75 153 222
Wykroczenia przeciwko Ustawie o wychowaniu w 78 583 541 591 436
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Ogoétem 402 1531 1340 1587 1927

Tabela 21: Wykroczenia w latach 2012 — 2014 (Zrédto — Komisariat Policji w Kostrzynie nad Odrq ).

Sprawami bezpieczenstwa i porzadku publicznego zajmuje sie w Kostrzynie nad Odrg takze
Straz Miejska. W zakresie jej dziatania pozostajg sprawy o mniejszym zagrozeniu sankcjami
karnymi, jednakze z punktu widzenia codziennego funkcjonowania lokalnej spotecznosci réwnie
ucigzliwe. Z zebranego materiatu wynika, iz w stosunku do roku 2010 wzrostfa liczba interwencji
podejmowanych przez Straz Miejska, do roku 2014 ponad dwukrotnie wzrosta ilo$¢ interwencji w
sprawie niewfasciwego utrzymania czystosci oraz w sprawie uszkodzenia mienia i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Dane przedstawione przez Straz Miejska wyraznie pokazujg, iz w stosunku
do roku 2010 coraz wiecej mieszkancow Kostrzyna nad Odrg spozywa alkohol w miejscach

niedozwolonych. W ciggu ostatnich pieciu lat liczba ta wzrosta niemalze dwukrotnie.

Rodzaj interwenc;ji Liczba podjetych interwenc;ji
2010 2011 2012 2013 2014

Niewfasciwe utrzymanie czystosci 163 194 267 179 399
Zaktécanie spokoju i porzgdku publicznego 123 130 98 106 92
Ucigzliwosci zwigzane z osobami bezdomnymi
- _ 25 31 13 11 28
i zebrzacymi
Uszkodzenia mienia i urzagdzen uzytecznosci

o 31 15 12 16
publicznej
Spozywanie alkoholu w miejscach publicznych 11 28 26 24 21
INNE: bezpieczeristwo w komunikacji 121 219 191 184 130

Tabela 22: Interwencje podejmowane przez Straz Miejskg w latach 2012 — 2014 ( Zrodto —Straz Miejska w Kostrzynie
nad Odrg).
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Z danych zawartych w ponizszej tabeli wynika, ze ogdlna liczba odnotowanych przestepstw
w roku 2014 byta nizsza niz w latach ubiegtych. W 2014 r. odnotowano o 104 kradzieze mniej niz w
roku 2012, spadek zaobserwowa¢ mozna rowniez w przypadku kradziezy z wtamaniem, rozbojach i
wymuszeniach oraz przestepstwach popetnionych pod wptywem alkoholu. Na przestrzeni 5 lat
mozna zaobserwowac znaczny wzrost liczby przestepstw narkotykowych.

Wyrazny wzrost natomiast nastgpit w przypadku przestepstw drogowych, liczba tych

przestepstw wrosta az o0 45 w roku 2012.

Rodzaj przestepstwa 2010 2011 2012 2013 2014
Przestepstwa drogowe 8 18 12 7 8
Kradzieze (w tym z wtamaniem) 220 (80) 211(88) 267(72) 245(88) 163 (44)
Przestepstwa pod wptywem alkoholu 158 154 157 183 113
Przestepstwa narkotykowe 97 128 78 82 144
Rozboje, wymuszenia 3 13 43 47 7
Przestepstwa popetnione przez nieletnich 30 64 86 32 29
Ogodtem 1061 1088 1017 1061 789

Tabela 21: Przestepstwa w latach 2012 — 2014 (Zrédfo — Komisariat Policji w Kostrzynie nad Odrq ).

IV. INFRASTRUKTURA POMOCY SPOLECZNE)

Zadania pomocy spotecznej w Kostrzynie nad Odrg realizowane s3 przez nastepujgce jednostki:

e Osrodek Pomocy Spotecznej;

e Srodowiskowy Dom Samopomocy;

e Dom Pomocy Spotecznej ,,Dom Seniora”;

e Filia Powiatowego Urzedu Pracy;

e Poradnia Leczenia Uzaleznien.
Zadania sg realizowane przy wspotpracy z Lubuskim Urzedem Wojewddzkim, Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spotecznej w Zielonej Gdrze, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Gorzowie WIkp., Sagdem Rodzinnym w Stubicach i Gorzowie WIlkp., jednostkami organizacyjnymi
miasta (szkoty, przedszkola, instytucje kultury, MOSIiR), Szkotg Ponadgimnazjalng, Poradnig

Psychologiczno - Pedagogiczng oraz organizacjami pozarzgdowymi.
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Na terenie miasta dziata wiele organizacji pozarzadowych: stowarzyszen, zwigzkdw,
fundacji, klubéw i towarzystw. Prowadzg one dziatania skierowane na bardzo wiele obszaréw
problemowych, odczuwalnych w $rodowisku mieszkaricow miasta. Celem funkcjonowania tych
inicjatyw obywatelskich jest zaspokojenie specyficznych potrzeb mieszkancow przez
podejmowanie najtrudniejszych problemdéw, bgdz podejmowanie probleméw o matym zasiegu,
ktdre z tego powodu umykajg uwadze i mozliwosciom realizacyjnym administracji publiczne;j.

Organizacje pozarzgdowe opierajg sie w znacznej mierze na nieodpfatnej pracy
wolontariuszy, sg rzecznikiem interesow réznych grup spotecznych, niosg pomoc potrzebujgcym,

udzielajg rady i wsparcia.
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ANALIZA SWOT

Materiat obejmujacy diagnoze i charakterystyke Miasta Kostrzyn nad Odrg w zakresie

wystepowania problemoéw spotecznych pozwala na opracowanie katalogu czynnikéw obejmujgcych

mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia lokalnej polityki spotecznej.

Mocne strony

Stabe strony

1. Istniejaca strategia rozwoju miasta.

2. Powstawanie nowych miejsc pracy.

3. Potozenie geograficzne jako zrédto aktywnosci
gospodarczej i turystycznej miasta.

4. Rozwinieta infrastruktura instytucji
wspierajacych bezpieczenstwo socjalne
mieszkancow.

5. Bogata oferta edukacyjna, kulturalna i
sportowa dla dzieci i mtodziezy.

6. Wspotpraca instytucji, organizacji
pozarzgdowych oraz oséb w zakresie
rozwigzywania problemoéw spotecznych.

7. Park Narodowy ,,Ujscie Warty”.

8. Aktywnos¢ samorzgdu w kreowaniu
warunkow sprzyjajgcych inwestowaniu i
tworzeniu nowych miejsc pracy oraz rozwoju
przedsiebiorczosci lokalnej.

9. Wspdtpraca sektora pozarzgdowego z
administracjg samorzgdowg w organizacji
réznych ustug spotecznych.

10. Liczne formy wsparcia i integracji w takich
sferach jak:

- integracja spoteczna rodzin zagrozonych

1. Bariery architektoniczne dla osob
niepetnosprawnych.

2. Duza liczba ludzi ubogich.

3. Wyuczona bezradnos¢ i roszczeniowos$¢ oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej.

4. Zlecanie gminom do realizacji nowych zadan,
bez pokrycia finansowego ze srodkéw z Budzetu
Panstwa.

5. Potozenie geograficzne jako czynnik
powodujgcy wzrost problemoéw spotecznych.

6. Niewystarczajgcy prestiz osdb zajmujgcych sie

pomocg spoteczna.

7. Starzejaca sie ludnosc.
8. Silne zrdznicowania spoteczne, gospodarcze

i warunkow zycia w przestrzeni miasta.

9. Rozproszenie dziatan i inicjatyw organizacji

pozarzadowych i administracji publicznej.
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wykluczeniem;

- wsparcie dla oséb uzaleznionych
podejmujgcych leczenie;

- szeroka oferta integracji seniorow;

11. Rozpoznawalne w swiecie wydarzenia

kulturalne (np. Przystanek Woodstock)

Szanse

Zagrozenia

1. Mozliwos¢ pozyskania srodkéw na potrzeby
spofeczne z funduszy europejskich.

2. Sprawnie dziatajgcy samorzad, instytucje

i organizacje pozarzgdowe.

3. Stworzenie kompleksowego systemu

wsparcia.

4. Wzrost zatrudnienia i zmniejszanie
bezrobocia.

5. Wizerunek gminy przyjaznej inwestorom.

6. Stworzenie poczucia bezpieczestwa
socjalnego dla obecnych oraz przysztych
mieszkancow miasta.

7. Rbwnowaga pomiedzy rozwojem przemystu
a ochrong srodowiska naturalnego.

8. Programy i fundusze UE (EFS, EFRR i in.) dla
tworzenia trwatych miejsc pracy.

9. Atrakcyjnos¢ kulturalna i intelektualna.

1. Zlecanie jednostkom samorzgdu terytorialnego
zadan bez przekazywania srodkéw budzetowych.

2. Niestabilne przepisy prawa.

3. Wzrastajaca liczba rodzin potrzebujgcych
wsparcia w wypetnianiu funkcji opiekunczo

— wychowawczych.

4. Dziedziczenie zachowan dysfunkcyjnych

i korzystania z pomocy spotfeczne;j.

5. Niewystarczajgce zaangazowanie organizacji
pozarzadowych we w zakresie rozwigzywania

problemoéw spotecznych.

Zaprezentowane powyzej wyniki analizy sytuacji pomocy spotecznej w Miescie Kostrzyn

nad Odrg, staty sie podstawg procesu planistycznego. Silne strony s3 bowiem tymi cechami, na
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ktdrych nalezy bazowac planujgc dalszy rozwéj miasta. Z kolei usuniecie lub zniwelowanie brakéw
i probleméw to zadania, ktérych realizacja powinna przyczyni¢ sie do lepszego zaspokajania

potrzeb mieszkancow.

V. ADRESACI STRATEGII

Strategia skierowana jest do mieszkaricéw Miasta Kostrzyn nad Qdrg, ktdrzy z roznych przyczyn
znalezli sie w trudnej sytuacji wymagajg pomocy w celu odzyskania zdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania. Adresatami strategii sg osoby samotne i rodziny. W systemie pomocy spofecznej
przez rodzine rozumie sie osoby spokrewnione lub niespokrewnione, pozostajagce w faktycznym

zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujace.

VI. CELE STRATEGII
Rada Miasta Kostrzyn nad Odrg reprezentujgca lokalng spotecznos¢ jest zdecydowana
podejmowac takie dziatania, aby stworzy¢ formy rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz

wspiera¢ dziatania instytucji, organizacji pozarzgdowych i oséb funkcjonujgcych w sferze lokalnej

polityki spoteczne;.

Stworzenie systemu wsparcia zapewniajgcego godne warunki do Zycia i rozwoju mieszkancow
Miasta Kostrzyn nad Odrg w sferze ekonomicznej i spotecznej poprzez przeciwdziatanie

marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.

VII. CELE

I. Cel strategiczny

WSPIERANIE RODZINY W WYPELNIANIU FUNKCJI OPIEKUNCZO — WYCHOWAWCZYCH

Cele operacyjne 1) Wzmocnienie rodzin oraz podniesienie poziomu ich funkcjonowania.
2) Wspieranie dzieci w prawidtowym funkcjonowaniu w sSrodowisku oraz
rozwoju.

3) Wspieranie rodzicow zagrozonych pozbawieniem lub ograniczeniem

wiadzy rodzicielskie.
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Realizatorzy i partnerzy dziatan

Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Miasta, szkoty, przedszkola, organizacje

pozarzadowe, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.

Kierunki dziatan

1) Praca socjalna z rodzing.

2) Prowadzenie ogdlnego poradnictwa rodzinnego oraz rozwdj poradnictwa
specjalistycznego prowadzonego przez terapeutéw rodzinnych.

3) Rozwijanie wspoétpracy miedzy instytucjami.

4) Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

Wskazniki realizacji celu

1) Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej ( rézne formy pomocy ).
2) Liczba dzieci i mtodziezy korzystajgcych z réznych form spedzania czasu
wolnego.

3) Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.

4) Liczba udzielonych porad przez pracownikéw, socjalnych, pedagogow,

terapeutéw, prawnikéw.

Prognoza zmian w wyniku realizacji

celu

1) Poprawa funkcjonowania rodzin.

2) Zmniejszenie liczby rodzin, w ktdérych wystepuja problemy opiekunczo
— wychowawcze.

3) Rozwdj zainteresowan wsrdd dzieci i mtodziezy.

4) Zmniejszenie liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

5) Zmniejszenie natezeni problemdéw zwigzanych z dysfunkcjami w rodzinie.

Zrédto finansowania

Budzet Miasta, srodki zewnetrzne.

Okres realizacji

Lata 2016 - 2026

Il. Cel strategiczny

WSPIERANIE OSOB STRASZYCH, NIEPELNOSPRAWNYCH ORAZ DtUGOTRWALE | PRZELWKLE CHORYCH,

A TAKZE ICH RODZIN

Cele operacyjne

1) Zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych dla oséb starszych
i niepetnosprawnych.

2) Wspieranie rodzin w opiece nad osobami niepetnosprawnymi oraz
starszymi.

3) Rehabilitacja oraz  aktywizacja spoteczna  oséb  starszych

i niepetnosprawnych.

Realizatorzy i partnerzy dziatan

Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Miasta, Powiatowy Urzad Pracy,

Powiatowe Centrum Pomocy rodzinie, organizacje pozarzagdowe, szpital oraz
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NZOZ -vy.

Kierunki dziatan

1) Organizacja zaje¢ dydaktycznych oraz zaje¢ dodatkowych dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawne;j.

2) Praca socjalna z osobami starszymi i niepetnosprawnymi oraz
ich opiekunami.

3) Wsparcie finansowe dla oséb niepetnosprawnych i starszych oraz ich
rodzin.

4) Organizowanie wsparcia instytucjonalnego — Dzienny Dom Pobytu,
Srodowiskowy Dom Samopomocy.

5) Realizacja warsztatow, konferencji, szkolen dla oséb starszych
i niepetnosprawnych.

6) Rozwijanie wolontariatu dziatajgcego na rzecz o0séb starszych
i niepetnosprawnych.

7) Usuwanie barier architektonicznych.

Wskazniki realizacji celu

1) Liczba osoéb niepetnosprawnych i starszych objetych pomoca.

2) Liczba 0sdb starszych i niepetnosprawnych korzystajgcych z réznych form
spedzania wolnego czasu.

3) Liczba udzielonych porad.

4) Liczba zorganizowanych warsztatow, szkolen lub konferenciji.

5) Liczba o0séb, ktére uczestniczylty w warsztatach, szkoleniach
lub konferencjach.

6) Liczba wolontariuszy udzielajgcych wsparcia.

7) Liczba oséb korzystajacych z oferty Domu Dziennego Pobytu i SDS.

8) Liczba ustug opiekunczych udzielonych osobom  starszym
i niepetnosprawnym.

9) Liczba dzieci i miodziezy niepetnosprawnych uczeszczajgcych do
kostrzynskich placowek oswiatowych.

10 ) Liczba os6b starszych i niepetnosprawnych nalezgcych do organizacji

pozarzadowych.
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Prognoza zmian w wyniku realizacji

celu

1) Integracja ze spotecznoscia lokalng oséb starszych i niepetnosprawnych.

2) Likwidacja lub ograniczenie barier architektonicznych.

3) Wspieranie o0séb sprawujgcych opieke nad osobami starszymi
i niepetnosprawnymi.

4) Podniesienie jakosci zycia o0s6b niepetnosprawnych i starszych

w spotecznosci lokalne;j.

Zrédto finansowania

Budzet Miasta, $rodki zewnetrzne.

Okres realizacji

Lata 2016 - 2026

Ill. Cel strategiczny

ROZWOJ AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ ORAZ PODNIESIENIE POZIOMU INTEGRACJI MIESZKANCOW

Cele operacyjne

1) Realizacja dziatari wzmacniajgcych wspdlng tozsamosc¢ spoteczna.
2) Wzmocnienie aktywnosci obywatelskie;j.

3) Wspieranie inicjatyw lokalnych.

Realizatorzy i partnerzy dziatan

Urzad Miasta, Osrodek Pomocy Spotecznej, organizacje pozarzgdowe,

instytucje kultury, placowki oswiatowe, MOSIR, policja, Straz Miejska.

Kierunki dziatan

1) Zachecanie mieszkaricéw do wspierania inicjatyw lokalnych oraz
wolontariatu.

2) Wspieranie organizacji pozarzagdowych dziatajgcych w sferze spotecznej,
edukacyjnej lub kulturalnej oraz promowanie ich dziatalnosci na terenie
Miasta Kostrzyn nad Odra.

3) Organizowanie lub wspdtorganizowanie uroczystosci, imprez i spotkan
dla mieszkancow.

4) Angazowanie w dziatalnos¢ obywatelskg wszystkich grup spotecznych
i zawodowych.

5) Podejmowanie dziatan z zakresu edukacji kulturalnej, prawnej

i obywatelskiej.

Wskazniki realizacji celu

1) Liczba przedsiewzie¢ zorganizowanych przy udziale organizacji
pozarzadowych oraz mieszkancow.
2) Liczba zrealizowanych spotkan, uroczystosci, imprez dla mieszkarncow.

3) Liczba spotkan z Policjg i Strazg Miejska.
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Prognoza zmian w wyniku realizacji

celu

1) Podniesienie poziomu aktywnosci i integracji mieszkarncow.
2) Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w miescie.

3) Zwiekszenie efektywnosci wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Zrédto finansowania

Budzet Miasta, srodki zewnetrzne.

Okres realizacji

Lata 2016 - 2026

IV. Cel strategiczny

AKTYWIZACJA ZAWODOWA MIESZKANCOW ORAZ WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI LOKLANEJ

Cele operacyjne

1) Wspieranie aktywizacji zawodowej oraz przedsiebiorczosci mieszkarcow,
w szczegolnosci oséb bezrobotnych.

2) Wzmocnienie wspotpracy instytucji zaangazowanych w aktywizacje
zawodowg mieszkancow.

3) Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta oraz rozwoj gospodarki

lokalnej.

Realizatorzy i partnerzy dziatan

KSSE, przedsiebiorcy, instytucje otoczenie biznesu, Urzagd Miasta, Osrodek
Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy, szkoty, organizacje

pozarzadowe.

Kierunki dziatan

1) Podejmowanie dziatann wptywajacych na rozwéj strefy ekonomiczne;j.

2) Ksztatcenie mtodziezy w specjalnosciach i zawodach niezbednych
w lokalnych przedsiebiorstwach i firmach.

3) Zapewnienie dostepu do doradztwa zawodowego, informacji na temat
lokalnego rynku zatrudnienia oraz posrednictwa pracy.

4) Realizacja projektow wspierajacych aktywizacje spoteczno — zawodowg
mieszkacow.

5) Wspieranie inicjatyw gospodarczych pozwalajgcych na tworzenie nowych
miejsc pracy.

6) Aktywizacja oséb poszukujgcych pracy.

7) Wspieranie przedsiebiorcéw zatrudniajgcych mtodocianych pracownikéw

oraz przyjmujgcych mtodziez na praktyki.

Wskazniki realizacji celu

1) Liczba 0s6b bezrobotnych.
2) Liczba 0s6b korzystajgcych z réznych form aktywizacji zawodowe;j.
3) Liczba projektow wspierajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowa.

4) Liczba nowych zaktaddw oraz miejsc pracy.
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Prognoza zmian w wyniku realizacji

celu

1) Spadek liczby oséb bezrobotnych.

2) Poprawa sytuacji materialnej mieszkanicow.

3) Zwiekszenie liczby miejsc pracy.

4) Podniesienie poziomu wiedzy, kwalifikacji oraz kompetencji o0sdb

poszukujacych pracy.

Zrédto finansowania

Budzet Miasta, srodki zewnetrzne.

Okres realizacji

Lata 2016 - 2026

V. Cel strategiczny

AKTYWIZACJA OSOB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Cele operacyjne

1) Pomoc osobom dotknietym i zagrozonym dtugotrwatym bezrobociem.

2) Prowadzenie dziatan i rozwijanie sytemu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw uzaleznien.

3) Stworzenie systemu wsparcia socjalnego, prawnego i psychologicznego

dla os6b dotknietych problemem wykluczenia spotecznego.

Realizatorzy i partnerzy dziatan

Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Miasta, Powiatowy Urzad Pracy,

organizacje pozarzgdowe.

Kierunki dziatan

1) Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkancow.

2) Rozwdj pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji spotecznej oséb
wykluczonych.

3) Wsparcie materialne o0sob dotknietych problemem wykluczenia
spotecznego.

4) Zintensyfikowanie form profilaktyki alkoholowej, narkotykowej oraz
przeciwdziatania przemocy kierowanej w szczegoélnosci do dzieci i mtodziezy.
5) Zwiekszanie Swiadomosci spotecznosci lokalnej, w szczegdélnosci osob

mtodych, odnosnie zagrozen wynikajgcych ze stosowania uzywek.

Wskazniki realizacji celu

1) Liczba oséb wykluczonych spotecznie.

2) Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spoteczne;.

3) Liczba projektow wspierajgcych aktywizacje oséb wykluczonych
spotecznie.

4) Liczba oséb korzystajgcych z pomocy Poradni Leczenia Uzaleznien.

5) Liczba 0s6b bezdomnych.
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Prognoza zmian w wyniku realizacji

celu

1) Poprawa sytuacji os6b wykluczonych spotecznie.

2) Podniesienie jakosci zycia os6b wykluczonych spotecznie.

3) Liczba organizacji pozarzadowych zaangazowanych w pomoc
potrzebujacym.

4) Liczba projektéw zrealizowanych na rzecz pomocy osobom wykluczonym

spotecznie.

Zrédto finansowania

Budzet Miasta, srodki zewnetrzne.

Okres realizacji

Lata 2016 - 2026

VIII. MONITROING ORAZ ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII

Bezposrednim wykonawcg oraz koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemodw

Spotecznych Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata 2016 — 2026 bedzie Osrodek Pomocy Spotfeczne;j.

Zarzadzanie strategig bedzie obejmowato:

e Opracowanie szczegdtowych plandw rocznych oraz programow realizowanych przez

Miasto Kostrzyn nad Odrg ( w tym w szczegdlnosci: programu profilaktyki

i rozwigzywania problemdéw alkoholowych, programu przeciwdziatania narkomanii,

programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, programu promocji i ochrony zdrowia

itd. ), jak réwniez doktadnym ustalaniu biezgcych potrzeb mieszkaricéw, podziatu zadan

zaplanowanych do realizacji i wskazanie odpowiedzialnych za ich realizacje.

e Informowanie Rady Miasta, Burmistrza Miasta oraz partnerow wspdtpracujgcych

z Osrodkiem Pomocy Spotecznej przy realizacji dziatan z zakresu objetego Strategia,

a takze mieszkarncéw Miasta Kostrzyn nad Odra.

e Monitoring i ewaluacje, tj. weryfikacje przyjetych celow i wskaznikéw realizowanych

dziatan oraz dokonywanie oceny realizacji Strategii.

Monitoring realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Kostrzyn nad Odra

na lata 2016 — 2026 powinien by¢é prowadzony raz w roku. Jego celem bedzie uzyskanie informacji

na temat realizacji zaplanowanych dziatan oraz ich skutecznosci i adekwatnosci.

Wynik monitoringu, w postaci sprawozdania rocznego, bedzie podstawg do podjecia decyzji

o aktualizacji Strategii, jeszcze przed uptywem czasu, ktdry obejmuje dokument.

W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
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Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata 2016 — 2026 jest dokumentem o wysokim stopniu ogdlnosci oraz
otwartosci. Oznacza to, ze dokument moze by¢ na biezgco aktualizowany w sposéb odpowiadajgcy
zmianom sytuacji w Miescie Kostrzyn nad Odra.

Strategia Bedzie stuzy¢ podniesieniu poziomu skutecznosci, adekwatnosci i efektywnosci
podmiotéw dziatajgcych w ramach pomocy spotecznej na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra.
Pozwoli rowniez pozyskiwaé srodki finansowe przeznaczone na dziatania zwigzane z przyjetymi
celami strategicznymi i operacyjnymi.

Zrédta finansowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Kostrzyn nad Odra

na lata 2016 — 2026 przedstawiono w tabeli ponizej.

Finansowanie Strategii Rozwigzywania Zrédfa finansowania

Problemoéw Spotecznych na lata 2016 - 2026

Srodki wiasne Miasta Kostrzyn nad Odra Budzet Miasta Kostrzyn nad Odrg

Srodki przekazane Miastu Kostrzyn nad Odra e Budzet Panstwa, w tym dotacje celowe
e Budzet Wojewddztwa

e Budzet Powiatu

Srodki pochodzace z funduszy krajowych e Narodowy Fundusz Zdrowia

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych — PFRON

e Fundusz Pracy

e Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

Srodki pochodzace z funduszy europejskich e Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich

e Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubuskiego

e FErazmus +

e Program Operacyjny Wiedza, Edukacja,

Rozwdj

e Interreg Va
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IX. PODSUMOWANIE

Organizacja systemu pomocy spotecznej w Kostrzynie nad Odrg jest dostosowana do potrzeb
spotecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu
wsparcia i tworzg mozliwos¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania. Cele szczegétowe i kierunki
dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu pomocy spotecznej, edukacji,
ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje na lokalnym rynku pracy. Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata 2016 — 2026 zaktada
rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, szerokg wspdtprace z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w sferze pomocy spotecznej.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzié,
w miare mozliwosci, do zyciowego usamodzielnia sie objetych nig oséb i rodzin oraz do ich
integracji ze srodowiskiem. W strategii przyjmuje sie podejscie nastawione przede wszystkim
na wzmocnienie postaw aktywnosci zawodowej, wdrozenie sytemu pomocy zintegrowanej,
partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzgdowych w stworzeniu lokalnego systemu

reintegracji spotecznej zawodowej oséb i rodzin z problemami spotecznymi.

SPIS TABEL
SPIS WYKRESOW
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